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                                            ΥΦΑΡΠΑΓΗ  ΤΗΣ  ΠΕΡΙΟΥΣΙΑΣ ΤΟΥ ΕΛΕΜ


Εκπροσωπούμε τους πρώην εργαζόμενους της Αγροτικής Τράπεζας της Ελλάδος οι οποίοι παρείχαν τις υπηρεσίες τους στην πρώην Αγροτική Τράπεζα της Ελλάδος με καθεστώς εξαρτημένης εργασίας και έχουν σήμερα αποχωρήσει από αυτή. Ο Σύλλογος μας αποτελεί σωματείο μη κερδοσκοπικού χαρακτήρα, έχει συσταθεί νόμιμα και λειτουργεί δυνάμει του νομιμώς καταρτισμένου καταστατικού του.

Σύμφωνα με τη διάταξη του άρθρου 51 παρ. 5 του προσχεδίου για το Ενιαίο Σύστημα Κοινωνικής Ασφάλισης προβλέπεται ότι «Το σύνολο της περιουσίας του Ειδικού Λογαριασμού Επικούρησης Μελών Προσωπικού της Αγροτικής Τράπεζας (ΕΛΕΜ) του Ταμείου Υγείας Προσωπικού Αγροτικής Τράπεζας της Ελλάδας (ΤΥΠΑΤΕ) περιέρχεται αυτοδίκαια στο ΕΤΕΑ, χωρίς καταβολή φόρου, τέλους ή δικαιώματος υπέρ του Δημοσίου, ΟΤΑ ή άλλων προσώπων, το δε ΕΤΕΑ βαρύνεται με την καταβολή της σύνταξης των ασφαλισμένων και συνταξιούχων του ΕΛΕΜ και για το πέραν του προβλεπόμενου από το άρθρο 10 του Κανονισμού ΕΛΕΜ χρόνου συνταξιοδότησης».

Με την ανωτέρω διάταξη επιχειρείται μία νομοθετική παρέμβαση η οποία έχει ως σκοπό τον περιορισμό των δικαιωμάτων μας και την κατάργηση του σκοπού για τον οποίο έχει δημιουργηθεί το ΕΛΕΜ. 

Με την παραπάνω παρέμβαση που επιχειρείται καταστρατηγούνται σαφώς σωρεία συνταγματικών διατάξεων στη βάση των οποίων έχει στηριχθεί η σύσταση και λειτουργία τόσο του ΤΥΠΑΤΕ όσο και του υπαγόμενου σε αυτό ΕΛΕΜ. 

Το ΤΥΠΑΤΕ αποτελεί αλληλοβοηθητικό σωματείο, δηλαδή νομικό πρόσωπο ιδιωτικού δικαίου που απολαμβάνει πλήρους και αδιαμφισβήτητης καταστατικής αυτονομίας και προστασίας έναντι κάθε κρατικής παρέμβασης, κατ΄ άρθρο 12 του Συντάγματος. Στα πλαίσια του καταστατικού σκοπού του ΤΥΠΑΤΕ συστάθηκε με την υπ’ αρ. 11684/1950 απόφαση του Πρωτοδικείου Αθηνών ο ΕΛΕΜ, ο οποίος αποτελεί ιδιωτικό φορέα επικουρικής κοινωνικής ασφάλισης, ο οποίος, ως προς τη νομική φύση του, αποτελεί σύνολο περιουσίας χωρίς νομική προσωπικότητα, αφού σε αντίθεση με το ΤΥΠΑΤΕ, στο οποίο και υπάγεται, δεν έχει προσλάβει τη μορφή νομικού προσώπου με την τήρηση των νόμιμων διατυπώσεων, ούτε αποτελεί ένωση προσώπων για την επιδίωξη ορισμένου σκοπού, ούτε και αποτελεί αστική εταιρία, δεν έχει την ικανότητα να είναι υποκείμενο δικαιωμάτων και υποχρεώσεων ούτε και ικανότητα διαδίκου (άρθρα 61 ΑΚ, 62, 64 παρ. 3 ΚΠολΔ). Επομένως ο ΕΛΕΜ στερούμενος νομικής προσωπικότητας δεν νομιμοποιείται παθητικά στην έγερση αξιώσεων τρίτων σε βάρος του, αλλά αντί αυτού νομιμοποιείται το ΤΥΠΑΤΕ, στο οποίο και υπάγεται. (ΟλΑΠ25/2008 ΕλΔ2008/1347 και ΑΠ 463/2007 ΝοΒ 2007/1650).

Στο καταστατικό του Ταμείου ορίζεται σαφώς ότι τα κεφάλαια που σχηματίζονται από εισφορές των εργαζομένων και του εργοδότη και προορίζονται για την απονομή σύνταξης στα μέλη δεν επιτρέπεται να διατεθούν για κανένα άλλο σκοπό ούτε να αναμειγνύονται με τα υπόλοιπα περιουσιακά στοιχεία του Ταμείου Υγείας. 

Μετά την ίδρυση του Ενιαίου Ταμείου Ασφάλισης Τραπεζοϋπαλληλων (Ε.Τ.Α.Τ.) στο οποίο εντάχθηκαν οι εργαζόμενοι της Αγροτικής Τράπεζας την 01.01.2007, ο ΕΛΕΜ δε διαλύθηκε και συνέχισε να υφίσταται παρά την ένταξη των εργαζομένων της ΑΤΕ στο νέο φορέα δυνάμει του άρθρου 62 ν. 3371/2005 παρ. 6 όπου ορίζεται ρητά ότι «Εάν δεν αποφασισθεί η διάλυση των επικουρικών ταμείων ή κλάδων σύνταξης των ανωτέρω ταμείων ή ενώσεων προσώπων ή ειδικών λογαριασμών με τις προβλεπόμενες διαδικασίες και προκύψουν δικαστικές αντιδικίες μεταξύ εργοδότη και εργαζομένων στο πλαίσιο των ιδιωτικών συμφωνιών που έχουν καταρτιστεί, το Ε.Τ.Α.Τ. με αίτημα του αρμοδίου οργάνου, που υποβάλλεται στο ΔΣ μέσα σε ένα μήνα από την έναρξη των δικαστικών διενέξεων αναλαμβάνει τη διεκπεραίωση και διαχείριση των κάθε φύσεως υποθέσεων των ασφαλισμένων…. Στην περίπτωση αυτή το ταμείο δεν διαλύεται ούτε θίγεται η περιουσία του…»

Με βάση την ανωτέρω διάταξη προκύπτει ότι η απόφαση που ελήφθη από 01.01.2007 και έπειτα προκειμένου η κοινωνική ασφάλιση των πολιτών να παρέχεται υποχρεωτικά από το κράτος ή από νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου δεν σημαίνει διάλυση με νόμο ή αφαίρεση της περιουσίας των φορέων ιδιωτικού δικαίου που παρείχαν μέχρι εκείνη τη χρονική στιγμή κύρια και αποκλειστική ασφαλιστική κάλυψη, δεδομένου ότι οι φορείς αυτοί δύνανται να συνεχίσουν τη λειτουργία τους, σύμφωνα με τις ειδικότερες συμφωνίες των μερών.   
Με την υπ΄ αριθμ. 2199/2010 απόφαση της Ολομέλειας του Συμβουλίου της Επικρατείας έγινε δεκτό ότι με τις διατάξει του άρθρου 62 παρ. 6 και 7 του Ν. 3371/2005 τα αλληλοβοηθητικά σωματεία και Ειδικοί Λογαριασμοί, όπως το ΤΥΠΑΤΕ και ο ΕΛΕΜ αντίστοιχα, παρά το γεγονός ότι τα μέλη τους εντάχθηκαν υποχρεωτικά στους νεοσυσταθέντες κρατικούς φορείς όπως το ΕΤΑΤ εν συνεχεία το ΕΤΕΑ  «ΟΥΤΕ καταργούνται, ΟΥΤΕ αφαιρούνται τα περιουσιακά τους στοιχεία.»
Τα περιουσιακά τους στοιχεία θα αφαιρούνταν μόνο στην περίπτωση της εκούσιας διαλύσεως τους (κατ’ άρθρο 62 παρ. 3 Ν.3371/2007), ενώ δύναται να συνεχίσουν τη λειτουργία τους συμπληρωματικώς προς την κύρια ή επικουρική υποχρεωτική ασφάλιση, εφόσον το επιθυμούν τα ενδιαφερόμενα μέρη. 

Ο ΕΛΕΜ συνέχισε τη λειτουργία του και μετά την ένταξη των εργαζομένων της ΑΤΕ στο ΕΤΑΤ δεδομένου ότι ουδέποτε διενεργήθηκαν οι διαδικασίες διάλυσης του όπως αυτές προβλεπόταν στο καταστατικό του αλλά αντιθέτως μέσω της Διαχειριστή Επιτροπής αυτού συνέχιζε πάντοτε να προβαίνει σε πράξεις διαχείρισης του αποθεματικού του με αποτέλεσμα να δηλώνεται ρητά η βούληση των μερών να παραμείνει ο λογαριασμός σε λειτουργία. 

Ως εκ τούτου, δεδομένου ότι η συνέχιση λειτουργίας του ΕΛΕΜ είναι αδιαμφισβήτητη, με βάση το καταστατικό αυτού «τα ποσά που σχηματίζουν το κεφάλαιο του ΕΛΕΜ προορίζονται αποκλειστικά και μόνο για την εκπλήρωση του συγκεκριμένου σκοπού και δεν επιτρέπεται να αναμειχθούν με τα ποσά που αποτελούν πόρους του Κλάδου Υγείας-Περίθαλψης». Τα περιουσιακά στοιχεία που διαχειρίζεται κάθε κλάδος είναι απολύτως διακριτά και δεν δύνανται να μεταφέρονται από τον έναν κλάδο στον άλλο για οποιοδήποτε λόγο. 

Μάλιστα στο γνωμοδοτικό σημείωμα του ιδίου κ. Κατρούγκαλου που συντάχθηκε σε απάντηση στο ερώτημα εάν δύνανται να μεταφερθούν τα περιουσιακά στοιχεία του ΕΛΕΜ αναφέρεται ότι: «α) Η λειτουργία και η τροποποίηση των σκοπών του διέπεται αποκλειστικά από το Καταστατικό του και τις αναγκαστικές δικαίου ή συμπληρωματικές προς αυτό διατάξεις του Αστικού Κώδικα. 

β) Δεν νοείται νομοθετική ή διοικητική παρέμβαση, που θα αποβλέπει σε οποιασδήποτε φύσης περιορισμούς ή και επηρεασμούς, είτε ως προς την στοχοθεσία τους, είτε ως προς τη χρήση των αναγκαίων μέσων για την πραγμάτωσή τους».
Επιπλέον σύμφωνα με την νομολογία του Αρείου Πάγου (ενδεικτικά: απόφαση 1638/1991) αλλά και με τη με αριθμό 5024/87 απόφαση της Ολομέλειας του Συμβουλίου της Επικρατείας και τις μεταγενέστερες αυτής αποφάσεις Ολ ΣΤΕ 2683/1993, 2559/2006, 240/2006, προκύπτει σαφώς ότι το άρθρο 12 παρ. 1 του συντάγματος επιβάλλει στο δημόσιο να μην θέτει στα σωματεία που εξυπηρετούν
σχετικούς σκοπούς, «όρους που οδηγούν σε αυθαίρετη και αδικαιολόγητη στέρηση της δυνατότητάς τους να λειτουργήσουν». Η συμμετοχή σε αλληλοβοηθητικά ταμεία και γενικά στην προαιρετική ασφάλιση αφήνεται στη διάθεση των ενδιαφερομένων και είναι ελεύθερη βάσει του άρθρου 12 παρ. 1 του Συντάγματος.

Με βάση τα ανωτέρω προκύπτει σαφώς ότι καθίσταται αδύνατη και απαγορευτική η μεταφορά των περιουσιακών στοιχείων του ΕΛΕΜ σε οποιοδήποτε άλλο ασφαλιστικό φορέα δεδομένου ότι η κρατική παρέμβαση στη λειτουργία και στην περιουσία του ΕΛΕΜ κρίνεται αντίθετα στο νόμο, στο καταστατικό του Ταμείου, στις συνταγματικές διατάξεις αλλά και σε υπερνομοθετικής ισχύος διατάξεις (ΕΣΔΑ). 

Ως εκ τούτου θα πρέπει να αποτραπεί η παράνομη, αντισυνταγματική και καταχρηστική παρέμβαση και να αποτραπεί η μεταφορά οποιουδήποτε περιουσιακού στοιχείου του ΕΛΕΜ, του οποίου η λειτουργία θα καταστεί αδύνατη εάν μεταβιβαστούν τα περιουσιακά του στοιχεία.  
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